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| nledning

Begreppet hdlsa skall hér |asas och forstasi sitt allra vidaste sammanhang, vilket gor att
begrepp som folkhd sa, vafard och hdllbar utveckling anvandesi texten. Det innebéar att halsa
betraktas som en avgorande del av hallbar utveckling ekonomiskt, socialt och ekologiskt och
inte som individens hdlsa. Den nya svenska folkhal sopolitiken definierar hdlsa som en resurs
for individen medan en god folkhélsa & ett mal for samhéllet.

Vad &r halsokonsekvensbeskrivning?

Det &r ett sétt att bedoma ett forslag till beslut, program, projekt, eller policy utifran dess
potentiella effekter for folkhélsan och valfarden, och spridningen av dessa effekter bland
befolkningen.

Ett forslag kan paverka hélsan pa tva satt:

Direkt exempel: genom att sénka hogsta tillatna hastighet reduceras antalet dodsfall och
skador i trafiken.

Indirekt genom hélsans manga bestamningsfaktorer exempel: tillgang till arbete, ekonomisk
situation, upplevelse av delaktighet och inflytande, etc.

| bagge fallen finns det konsekvenser for folkhéal san som en hal sokonsekvensbeskrivning
forsoker forutsaga.

Vilka varden maste en halsokonsekvensbeskrivning bygga pa?

Grundvérde: Arbetafor att forbéttra hdlsan for varje medborgare
som &r berord av ett forslag.

- Manniskors demokratiska réttighet att deltai genomskinliga och 6ppna
beslutsprocesser.

- Arbeteskeri riktning mot hllbar utveckling

- Jamlikhet i hdlsafor allagenom att fokusera pa konsekvenserna for utsatta grupper i
forhallande till befolkningen i sin helhet/eller andra ber6rda grupper

- Likavarde for olikatyper av kunskapsinhamtande; sasom statistik, utvarderingar och
medborgarnas synpunkter.



Vad karakteriserar en halsokonsekvensbeskrivning?

Tvarvetenskaplighet olika vetenskaper &r involverade.

Tvarsektoriell, alla verksamheter ber 6rs och maste samarbeta for att kunna bedéma
effekterna av ett forslag.

Delaktighet, arbetet med att beskriva konsekvenser strévar efter att skapa storre
forutsattningar for delaktighet for alla som ar ber6rda av ett forslag.

Mangfald i metoder ber oende pa behov.
Fokus pa skillnader och darmed ojamlikheter i halsa.
Bade kvantitativ och kvalitativ kunskap anvands.

Bade positiva och negativa effekter belyses vilket mojliggor en forstarkning av de positiva
effekterna

Kvantitativ kunskap kan vara:

Finns det ett problem: antalet arbetsl6sa

Orsaken till problemet: antalet industrier som har lagts ner i omradet

Om forsok till 16sningar har funnits hur de har fungerat: antalet personer som har erhalit annat
arbete.

Kvalitativ kunskap kan vara:
Ursprunget till problemet: Orsakernatill att industrierna har lagts ner eller anledningen till att
manniskor inte far anstallning nagon annanstans.

Vad skulle kunna goras som kan hjdpatill att 16sa problemet:
Uppmuntra nya arbetsgivare att forlagga sin verksamhet i omradet. Uppmuntra béttre allménna
kommunikationer till de orter i nérheten déar jobben finns.

Om |6sningar har funnits varfor de fungerat respektive inte fungerat:
Nya foretag etablerade sig som motsvarade den utbildning, erfarenhet de arbetsldsa hade, eller
kommunikationerna forbéttrades sa det blev mgjligt att pendlatill nya arbetsplatser.



H &l sok onsekvensbeskrivning varfor da?

1. Varfor behovs halsokonsekvensbeskrivningar ?

| en alltmer ssmmansatt verklighet blir alvfallet beslutsfattandet alltmer komplicerat.
Hal sokonsekvensbeskrivningar ger beslutsfattare mojlighet att bli klara Gver:
o Vilka effekter ett beslut de kan téankasta har pa halsa och véalfard i staden.
o Hur ett tankt beslut kommer att paverka skillnader i hdlsa och valfard i staden.
e Vilkavalmgjligheter som finnsfor att 0ka de positiva effekterna och minska de
negativa effekterna med avseende pa halsa och vélfard som ett beslut kan ge.

2. Vad ar syftet med halsokonsekvensbeskrivningar ?

Syftet &r att skapa folkhalsovinster i alla férslag, samt bevaka sa att
ett fordag minskar eller atminstone inte skapar storre skillnader i folkhalsa och valfard
an tidigare.

3. Varfor ar det viktigt med konsekvensbeskrivningar ?

En halsokonsekvensbeskrivning ger beslutsfattare viktig information inte bara om vilka
effekter ett forslag far utan ocksa hur man kan klara av dessa effekter.

Det innebar en mgjlighet att skydda halsa och véalfard genom att antingen andrai
fordaget eller finnaldsningar som kompenserar de negativa effekter na av for slaget.

4. Vilkafordelar medfor anvandandet av halsok onsekvensbeskrivning?

o Battreinformation att basera beslut pa
o Nar beslut tasfar politiker stérre mojlighet att svara upp emot det som alltid har
hogsta prioritet fér medbor garen ndmligen den egna halsan.
o Politiker och andra bedlutsfattar e kan anvénda halsa som en viktig dimension av
hallbar utveckling
e  Badenamnder och verksamhet far en ckad mojlighet att:
- Forbéattra och skydda folkhalsan
- Reducera ojamlikheter i héalsa
- Fokusera sinaresurser pa att forebygga ojamlikheter i stallet for att
|6sa problem skapade av ojamlikheter i halsa
- Léngsktigare perspektiv pa forslag som stélls
- Tydligare och mer genomskinliga beslutsunderlag



. Vilkavinster har du som bedlutsfattare eller intressent av att en HKB
gor s?

o Du visar omtanke om och engagemang i medbor gar nas halsa och vélfard

o Det 6kar mojligheten att fa ett mervarde for halsa och valfard aven i beslut som
bara indirekt beror halsa och valféard.

e  Att goraen HKB beframjar utveckling och larande inte bara for enskilda
verksamheter utan framforallt for det tvarsektoriella arbetet.

o For verksamheter na uppmuntrar anvandandet av HKB en inriktning i
arbetssatt fran problemldsning till férebyggande av problem.

e Duframjar livsvillkoren palang sikt

. Vilkavinster kan medbor garna ha av hélsokonsekvensbeskrivningar ?

o Dekan bli mer involveradei beslutsprocesserna.

o Stor potential att utoka den demokratiska processen sarskilt till de grupper i
samhéllet som kanner sig utesutna.

o Blir medborgarna verkligt involverade 6kar det deras kompetens och leder i sig
till 6kad for staelse for beslut.

o M edbor gar nas trygghet och framtidstro okar, da de vet att beslutsfattare
Overvager sinaforslag for att undvika ojamlikhet i hélsa.

o L eder till en service som battre moéter medbor gar nas behov.



Grundlaggande utgangspunkter

Nér en konsekvensbeskrivning utifran halsa och vélfard skall goras ar det viktigt att vissa
grundlaggande begrepp tydliggores. Halsa skall da som tidigare namnts forstasi sin vidaste
mening och innefattar hallbar utveckling ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

Hélsan gar inte att dela upp, utan maste precis som livet i 6vrigt hanterasi sin helhet.

Halsofragor kan inte bara hanforas till en verksamhet utan &r ett gemensamt ansvar. Den kanner
inga sektorsgranser och forstar inte var verksamhetsindelning

Halsa ar att haett fysiskt och psykiskt valbefinnande

Bestdmningsfaktor er

Skillnader i socioekonomisk stallning, utbildningsniva, hdlsa och individuella forutsattningar
paverkar varandra och samvarierar pa ett mycket komplext sitt.
Sammantagna skapar de forutsdttningar for manniskors livsvillkor och levnadsvanor.

Det gédller sdledes att identifiera ett antal faktorer som starkt paverkar manniskors
levnadsforhallanden. Dessa faktorer benamnes hal sans bestamningsfaktorer. Till storadelar &
dessa bestdmningsfaktorer av socioekonomisk natur: demokrati, inflytande, ekonomisk och
social trygghet, trygga och goda uppvaxtforhdlanden. Aven levnadsvanor kan vara av sédan
betydelse att de fungerar som bestamningsfaktorer, sasom alkohol, tobak, mat och motion.



De nationella malomr adena for folkhalsa bygger pahalsans
bestamningsfaktorer och ligger som ytterligare en grund fér arbetet med
hal sokonsekvensbeskrivningar.

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Delaktighet och inflytande i samhdllet
. Ekonomisk och social trygghet

. Trygga och goda uppvaxtvillkor

. Okad hdlsai arbetdivet

Sunda och sékra miljéer och produkter

. En mer hd soframjande sjukvard

. Gott skydd mot smittspridning

. Trygg och séker sexualitet och god reproduktiv hélsa
. Okad fysisk aktivitet

10.
11.

Goda matvanor och sékralivsmedel

Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika
och dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande.

Stadens for battringsomr aden.

Staden har valt ut ett antal forbéttringsomraden for att kunna narmasig en hallbar utveckling
ekonomiskt socialt och ekologiskt. Urvalet av omraden &r gjord efter inkomnaresultat i stadens
vafardsbeskrivning (Basfakta och Analys). Sallningsverktyget och skattningsverktyget har en

struktur dér ocksa dessa omréden bevakas sarskilt.
Foljande omraden skall forbéttras:

Tillgangen pa bostader. Bostadsbristen skall dtgardas.
Tillgangen till arbete. Arbets Gsheten ska bekampas.

Barns uppvaxtvillkor

Motverkandet av otrygghet vald och brottslighet
Motverkandet av anvandandet av alkohol, droger och tobak
Stimulerandet av goda levnadsvanor

Begransningen av |uftféroreningar



Stadens valfardsplanar bete:

En vélfardsplan har darefter antagits for att ytterligare stérka magjligheterna att arbeta
tvarsektoriellt med forbattringsomradena genom att prioriteringar gors dar ett antal strategier
for kraftsamling pekas ut.

Stadens utsatta grupper &r definierade utifran forskning och vedertagen kunskap for
att kunna bibehdlla hél sokonsekvensbeskrivningens fokus pa skillnader i halsa.
e Vuxnamed inkomst understigande social bidragsnorm

e Vuxnamed &g uthildning

e Barn som véaxer upp i ekonomiskt fattiga familjer
V edertagen definition Radda Barnen.

e Barn som vaxer upp i missbruksmiljder och/eller andra utsatta miljGer.

e Aldre med Ig inkomst

e Aldre med sukdom innebérande funktionshinder (fysiskt eller psykiskt)

e Funktionshindrade (fysiskt och/eller psykiskt)



Processen i Helsingbor g och de verktyg som ska anvandas.

1

Ett allméant stod for att vi altid i vart beslutsfattande och handlande tanker utifran
hal soaspekter finnsi form av K onsekvensbeskrivningens Tankeram. bilaga 1
Denna kommer att finnas plastad pa skrivborden.

SA snart en idé vacks finns “forsta hjalpen” i form av FOr sta Halsofr agan bilaga 2 aven
den ska finnas plastad pa vara skrivbord.

Nar ett forslag & konkretiserat anvandes Sallningsver ktyget bilaga 3 for att avgéraom
en hal sokonsekvensbeskrivning bor goras eller om andrainsatser behovs. Nodvandiga
kontakter tas av respektive namnd.

Né&r en halsokonsekvensbeskrivning gors anvandes Skattningsver ktyget bilaga4 till
detta. Form for genomforandet av denna bestammes utifran fors agets karaktar men skall
ske tvéarsektoriellt.

Nedan beskrivs processen i var stad fran idé till beslut. Denna kan sedan med fordel
digitaliseras.



Processbeskrivning HKB

Franll__tl_l__slut |6 tas emot

Hal sofrégan
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Beslut om

: j vidare
Beslutom |  utredning

verkstallighet

Utredning

Forslag
formulering

Sallningsverktyg

anvands

Fordagtill | _| Information dialog
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Bedslut om
verkstallighet
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K onsekvensbeskrivningens tankeram Bilaga 1

Tank pa:

Vissafaktorer paverkar manniskors hédsa pa ett avgorande sétt. Dessa & méjliga
att paverkainte bara pa en individuell niva utan dven paen strukturell. Faktorerna
samverkar inbordes och paverkar varandra pa ett komplext satt.

Ekonomisk och
Social trygghet

Arbete
utbildning

Delaktighet och
inflytande

levnadsvanor

Goda uppvaxtvillkor

11



For sta hal sofr agan. Bilaga 2

Mar helsingborgarna bra av detta?

Paverkas deras:

o Livsvillkor

. Miljoer

. L evhadsvanor

. M 6jligheter att fa goda tjanster och produkter
o Mgjlighet till delaktighet och inflytande

Nar skavi inleda en dialog med medbor garna?

12



Sallningsverktyg — Ska HK B goras? Bilaga 3

Aktuellt fordlag:
Ange: Vad ni ténker gora. Varfor. Vad ni skall uppna
Vilka prioriteringar uppat och nedat ni gor med detta forslag.

o Miljokonsekvensbeskrivning finns
o Annan konsekvensbeskrivning finns ange:
o Annan konsekvensbeskrivning kréavs ange:

1. Kan fordaget vasentligt paverka stadens forbattringsomraden?

o Ja o N¢g o Obetydligt....cccevueiiiiiiiiiiinenis

Lista stadens for battringsomr aden anvandes som underlag for beslut.

2. Kan forslaget vasentligt paverka utsatta grupper i staden/aktuellt
delomrade?

o Ja o N¢g o Obetydligt....cccevveiiiiniiiiiiniiis

Lista pa utsatta grupper anvandes som underlag for bedémning.

Om Jakan forslaget darutover paverka skillnader med avseende pa kon och

etnicitet?

o Ja o N¢g o Obetydligt....ccceuueiiiniiiiiiieiins

Satt kryssfor relevant bedut.

o Forslaget behover beskrivas ytterligare utifran sina konsekvenser.
o Konsekvensbeskrivning &r inte den basta atgar den utifran forslaget.

o Bevakning med hjélp av konsekvensbeskrivningens tankeram maste
finnas.

o Konsekvensbeskrivning behovse.

13




HKB  Skattningsverktyg, innehallsforteckning

1. Strategisk del med stadens forbéttringsomraden. ..................... 16
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3. Konsekvenser for hdlsa och vafard, med stadens
forbattringsomraden, berdrda grupper och utsatta grupper......... .23

4. BedOmningsdel. ..o 27
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Skattningsver ktyg
STRATEGISK DEL

Bilaga 4
1.VAD paverkasi kommunen:

A. Aktorer som paverkas av ford aget:

Ange vilka | Ne | Ja/direkt |Jalindirekt| Vet |Kommentar

Statliga myndigheter/organisationer:

Regionala myndigheter/organisationer:

Av kommunen finansierad verksamhet:




Ange vilka Nej Ja/direkt |Jal/indirekt| Vetg Kommentar
Privata foretag:

Foreningar:

Behov av medborgardialog i form av:

B. Paverkar fordaget kommunens verksamheter?

Ange vilket Nej Ja/direkt |Jal/indirekt| Vetg Kommentar

Forandring av verksamhets innehdll:

16




Ange vilket

Nej

Ja/direkt

Ja/indir ekt

Vet g

Kommentar

Personal behov:

Okad efterfrégan pa tjanster:

Minskad efterfragan patjanster:

C. Paverkar forslaget kommunens ekonomi?

+ = Ja

- = ng

0= ingen paverkan
?= vetg

Lang sikt

Kort sikt

Kommentarer

Okade investeringsbehov

Minskade investeringsbehov

Okad driftskostnad

Minskad driftskostnad

17




D. Vilka forbéttringsomraden paverkas av forslaget?

+ = ja

- = nq'

0= ingen paverkan
?= vetg

Direkt

Indirekt

Kommentar

Lang sikt | Kort sikt

Lang sikt | Kort sikt

Bostader tillgang/efterfragan

Arbete/syssel séttning/
anstdllningsbarhet

Barnens uppvaxtvillkor

Motverkande av vald, brottdighet och
otrygghet

Motverkande av akohol, droger och
tobak

Begransning av luftféroreningar

Skillnader i livsvillkor beroende pa
kén

Skillnader i livsvillkor beroende pa
etnicitet

18




IDENTIFIERING AV BEFOLKNINGSGRUPPER

2. VILKA befolkningsgrupper paverkas:

A. Vilkautsatta grupper paverkas?

+ = positiv paverkan
- = negativ paverkan
0= ingen paverkan
?= vetg

Direkt

I ndir ekt

Kommentar

Kvinnor

Man

Kvinnor

Man

Vuxnam inkomst motsvarande
socialbidrag

Vuxnam &g utbildning

Barn som véxer upp i ekon fattiga familjer

Barn som véaxer upp i missbruksfamiljer

Aldre m &g inkomst

19



0= ingen paverkan
?= vetg

+ = positiv paverkan Direkt I ndirekt K ommentar
- = negativ paverkan Kvinnor | Man Kvinnor  |Mén

Aldre med sukdom som innebar
funktionshinder

Fysiskt funktionshindrade

Psykiskt funktionshindrade

Ange sarskilt utsatta bostadsomraden:

B. Vilka 0vriga befolkningsgrupper blir direkt berdrda:
ange positiv eller negativ paverkan, bostadsomraden, al dersgrupp

20




KONSEKVENSERNA FOR HALSA OCH VALFARD

3. HUR paverkas héalsa och vélfard.

A: Konsekvenser for identifierade befolkningsgrupper

+ = positiv paverkan
- = negativ paverkan
0 = ingen paverkan
?=vet g

Utsatt grupp

Berdrd grupp

Kommentar

Lang sikt | Kort sikt

Langsikt | Kort sikt

Avgorande omr for halsa/valfard

Majlighet till delaktighet och
inflytande

Majlighet att styra sitt eget liv

Skapa och behalla sociala natverk

Motverka ensamhet och isolering

Privatekonomi

Bostader/boendemilj6

Mjlighet att valja upplatel seform
(bostad)

Motverka trangboddhet

Tillganglighet i ndromradet/staden

Tillgang till grénomrade

21




+ = positiv paverkan
- = negativ paverkan
0= ingen paverkan
?=vetqg

Utsatt grupp

Berdrd grupp

Kommentar

Lang sikt | Kort sikt

Langsikt | Kort sikt

Tillgang till allmanna
kommunikationer

Tillgang till arbete /sysselséttn

Majlighet till forsorjning (arbete och
anstéllningsbarhet

Aldres mojlighet till intellektuell
stimulans

Barns uppvaxtvillkor

Barnens ekonomiska utsatthet

Skydd for barn i utsatta miljoer

Barns mdjlighet till delaktighet och
inflytande

Majlighet till godkanda betyg

Fler vuxen/barnkontakter

Motverka vald och brottslighet

Mdjlighet att upplevatrygghet

Sakerhet | boendemiljé/offentlig miljé

22




+ = positiv paverkan Utsatt grupp Berérd grupp Kommentar

- = negativ paverkan Langsikt | Kortsikt | Langsikt | Kort sikt
0 = ingen paverkan

?=vetg

Majlighet att motverka kriminalitet

Overkonsumtion

Alkoholkonsumtion

Bruk av droger

Tobakskonsumtion

L evnadsvanor

Mjlighet till fysisk aktivitet

Goda matvanor

Miljopaverkan

Buller

Begransning av transporter

Risk for annan miljopaverkan

Avstamningspunkt med beddmning om skattningen avslutas hér eller fullfoljes med del 3 B och 4.
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3B: Effekter av identifierade negativa konsekvenser for Utsatta Grupper och Ber 6r da Grupper

Shtt kryss X for effekt i respektive
ruta

?=vetg

UG=Utsatt grupp

BG=Berord Grupp

Ange negativ konsekvens

Omfattande

Allvarliga

Gransoverskridand

Frekventa

Accelererande

Komplexa

Varaktiga
Sannolika

Kommentarer

B 5| Typavgrupp

Cc
0]

@
(0]

Cc
()

W
)

Cc
0]

o]
()

Cc
0]

@
(0]
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BEDOMNINGSDEL

4. Beddmning och rekommendation.

Sammanfattning:

Aktorer

Konsekvenser for:

Halsa valfard ex. okar skillnadernai hédsaoch vélfard?
Befolkningsgrupper i relation till hdlsa och vélfard ex. 6kar motséttningarna mellan redan utsatta grupper, har konsekvenserna och dess
effekter stor betydelse fér medborgarna?

Verksamhet

Ekonomi

I ntegration

Atgard:

Behovliga insatser

Kompensatoriska insatser

Bedbmning och rekommendation:
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